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摘 要：

面對農村人口老化與農業勞動力斷層的挑戰，各國紛紛推出針對新農民
的收入支持政策，以降低從農門檻並確保農業永續。本研究聚焦歐盟、荷蘭、
日本與台灣，分析各國在穩定新農民收入方面的主要措施，提供我國未來政
策推動之參考。

歐盟透過《共同農業政策》(CAP)中的「青年農民補助」（Young 
Farmers Payment, YFP），針對年齡未滿40歲的初次從農者提供直接收入補
貼，並結合貸款與技術輔導，減少新農民在起步階段的財務風險。荷蘭則依
循CAP原則，實施「青年農民收入補充支持」（CIS-YF），提供基本收入保
障，並逐步轉向創業投資與世代交替補助，以提升青農經營能力與市場競爭
力。

日本方面，透過「青年農業就業基金」、「農業創業資金」等多元資金
管道，分階段提供新農民所需的經濟與技術支持，同時強化農業培訓制度，
提升其專業素養與經營穩定性。台灣則類似日本模式，依照新農民的經營階
段提供資金援助，協助其穩定度過初期投入農業的財務壓力。

綜整前述，各國在新農民收入支持上皆強調財務穩定、技術培力與長期
發展。特別是歐盟與荷蘭更進一步推動世代交替政策，藉由資深與新進農民
的協力合作，促進農業創新與永續發展，為我國未來政策制定提供重要借鏡。
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